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01 

DESCRIPCIÓN DEL SECTOR DE LA INDUSTRIA DE PANADERÍA 

Y PASTAS ALIMENTICIAS EN GIPUZKOA 

Según los datos que se recogen en el Registro de Industrias Agrarias y Alimentarias, 

el sector de panadería y pastas en Gipuzkoa está representado por un total de 133 

empresas, que representan aproximadamente el 18,12% de todo el sector de 

transformación de alimentos. Estas empresas se distribuyen de la siguiente forma:  

ACTIVIDAD PRINCIPAL 
NÚMERO DE 

ACTIVIDADES 

Fabricación de bollería 14 

Fabricación de galletas 2 

Fabricación de pan y otros productos de panadería frescos 82 

Fabricación de pan y otros productos de panadería frescos 
ecológicos 

4 

Fabricación de pastelería 23 

Fabricación de productos de panadería y pastelería de 
larga duración  

7 

Fabricación de productos de panadería y pastelería de 
larga duración ecológicos 

1 

Total 133 

 

La fabricación de pan y otros productos de panadería frescos representa la mayor 

parte del sector, alcanzando el 61,7% del total, con 82 actividades. Seguido por  la 

fabricación de pastelería, que con 23 actividades alcanza el 17,3%. La fabricación de 

bollería representa el 10,5% con un total de 14 actividades.  

En Basque Food Cluster, el sector de panadería y pastas alimenticias está 

representado por un grupo de empresas que se dedican a la comercialización de: 

bollería, galletas, pan, pastelería, etc. El sector está representado en Gipuzkoa por las 

empresas: 
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Okin 

Fundada en 1994, OKIN, que en euskera significa panadero es una empresa familiar 

situada en la Costa Vasca dedicada a hacer pan, especialistas en soluciones para 

clientes cercanos de todos los canales.  

 

Fabricar un pan sano, de calidad, elaborado respetando la tradición panadera y 

haciéndolo accesible a todas las personas, en cualquier momento y lugar.  Por ello, se 

cree en el empleo local de calidad, mantenemos relaciones fieles de confianza con 

nuestros proveedores, clientes y socios. Practicamos una comunicación transparente 

y concisa al consumidor. 

Producto: Pan.  

Más información: https://www.okin.es/ 

 

Illargui 

Illargui, S.A.U. se sitúa en el mundo de la alimentación desde 1971. La especialidad 

es la fabricación industrial de pan rallado, siempre a partir de pan elaborado 

expresamente para rallar. Ubicados en el norte de España, es empresa líder en la 

fabricación de pan rallado a nivel nacional exportando actualmente a los cincos 

continentes.  

 

Además de panes rallados blanco o con tueste natural, trabajan con pan rallado de 

tonos diferentes, sin gluten, con especias, más saludables y de diferentes clases de 

cereales, como avena, centeno, trigo, cebado o espelta.  

Producto: Pan rallado.  

Más información: https://www.illargui.com/ 

 

 

 

 

 

https://www.okin.es/
https://www.illargui.com/
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Casa Eceiza 

Empresa de repostería artesanal desde 1924. Casa Eceiza se ha dedicado generación 

tras generación a investigar, diseñar y dimensionar el mundo de la repostería con un 

objetivo claro: ofrecer al cliente un sabor que no olvidarán manteniendo la máxima 

calidad de los ingredientes. Posee una gran gama de productos artesanos donde 

escoger para disfrutar el momento del postre como se merece, tanto con calidad 

como con sabor.  

Producto: Tejas, cigarrillos, pastas, helados, etc.  

Más información: https://www.casaeceiza.com/ 

 

Brioche Pasquier  

En 1974 nace la sociedad Brioche Pasquier, junto con el eslogan “moi, la 

campagnarde”. Brioche Pasquier es una empresa dedicada a la fabricación de 

productos a través de recetas sencillas y sabrosas de calidad, seleccionando la 

materia prima con esmero para cada momento del día: desayuno, postre, merienda 

y cena. 

Producto: Pan tostado, bollería.  

Más información: https://www.pasquier.fr/es/pagina-de-inicio 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.casaeceiza.com/
https://www.pasquier.fr/es/pagina-de-inicio
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02 

DESCRIPCIÓN DE LOS ENVASES UTILIZADOS POR EL SECTOR 

PARA COMERCIALIZAR LOS PRODUCTOS 

 

 

Imagen: ECOEMBES 

 

Envase primario o envase de venta: todo envase diseñado para constituir en el punto 

de venta una unidad de venta destinada al consumidor o usuario final, ya recubra al 

producto por entero o solo parcialmente, pero de tal forma que no pueda modificarse 

el contenido sin abrir o modificar dicho envases. 

Envase secundario o colectivo: todo envase diseñado para constituir en el punto de 

venta una agrupación de un número determinado de unidades de venta, tanto si va a 

ser vendido como tal al usuario o consumidor final, como si se utiliza únicamente 

como medio de reaprovisionar los anaqueles en el citado punto, pudiendo ser 

separado del producto sin afectar a las características del mismo. 

Envase terciario o transporte: todo envase diseñado para facilitar la manipulación y el 

transporte de una o varias unidades de venta o de uno o varios envases colectivos, 

con objeto de evitar su manipulación física y los daños inherentes en el transporte. 
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Además, y dependiendo del destino del producto envasado, hay que diferenciar: 

Envase doméstico: envase de productos destinados al uso o consumo por 

particulares, independientemente de su carácter primario, secundario o terciario, 

siempre que estos envases sean susceptibles de ser adquiridos por el consumidor en 

los comercios, con independencia del lugar de venta o consumo. 

     

Envase comercial: envase que, sin tener la consideración de doméstico, está 

destinado al uso y consumo propio del ejercicio de la actividad comercial, al por 

mayor y al por menor, de los servicios de restauración y bares, de las oficinas y de los 

mercados, así como del resto del sector servicios. 

     

  



 
Estudio de impacto y análisis de oportunidades del Real Decreto de Envases 
y Residuos de Envases en la cadena alimentaria guipuzcoana  

 

 
 

 

8 

 

PRODUCTOS ENVASADOS 
SECTOR INDUSTRIA DE PANADERÍA Y PASTAS ALIMENTICIAS 

Galletas 

 
 
 

Bollería 

 
 
 

Pan 
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02.01 ENVASES PRIMARIOS 

Se considera envase primario o envase de venta aquel envase diseñado para 

constituir en el punto de venta una unidad de venta destinada al consumidor o usuario 

final, ya recubra al producto por entero o solo parcialmente, pero de tal forma que no 

pueda modificarse el contenido sin abrir o modificar dicho envases. 

Las empresas del sector lácteo del Basque Food Cluster localizadas en Gipuzkoa 

utilizan los siguientes envases primarios, dependiendo del tipo de producto 

envasado:  

» Galletas  

» Bollería 

» Pan 
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PRODUCTO: Galletas  

 

 

 

En el sector de las galletas, los envases primarios o de venta están 
constituidos por una gran variedad de elementos, éstos 
mayoritariamente están compuestos por plástico y papel/cartón. 
Además, se utilizan tapas en caso de los tarros de vidrio u hojalata 
(mayoritariamente de acero), y etiquetas.  

En concreto los envases utilizados para la comercialización de 
quesos son: 

» Cajas de cartón  
» Bolsas de plástico 
» Botes  
» Tarros 
» Bandejas 
» Flow packs 

 En todos estos casos se trata de envases de un solo uso. 

Los envases de galletas están compuestas por plástico polietileno 
tereftalato mayoritariamente. El PET es más ligero comparado con 
otros envases de volumen equivalente de otros tipos de plástico, 
ofrece una huella de carbono menor y es 100% reciclable. Además, 
suelen ser transparente lo que facilita la reciclabilidad.  

En términos generales, los plásticos son reciclables. La cadena de 
reciclaje del plástico comienza cuando la ciudadanía deposita el 
envase  en el contenedor amarillo. Los envases depositados se 
transportan a las plantas de selección para separar por material y 
clasificar color, posteriormente se llevan a empresas recicladoras, 
donde se trituran para obtener lo denominado como granza. Tras 
el proceso, se lavan, secan y centrifugan para ser homogeneizados 
para lograr un color y textura uniforme y ser destinados a la 
fabricación de nuevos envases, embalajes u otros productos. 

Respecto al cartón, es un material 100% reciclable. Al llegar a la 
planta de reciclaje se pastifica lo cual facilita la separación de 
posibles impurezas, se lava y se blanquea.  

Debido al empleo mayoritario de plástico, el cual representa una 
problemática medioambiental, se han de adoptar medidas 
relacionadas al envase. Como puede ser el uso de envases 
monomateriales o la eliminación de elementos superfluos.  

Actualmente existen algunas iniciativas en la industria donde el uso 
de materiales está empezando a cambiar a elementos de mayor 
sostenibilidad como a envases vidrio (ejemplo, los tarros de 
cigarrillos de Eceiza) debido a la normativa sobre el uso de plástico 
para envases. 
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ENVASES PRIMARIOS 

PRODUCTO: Galletas 

Elemento Materiales  

Caja  de 
cartón 

Material: Cartón 

Bote Material1: Vidrio Material 2: Hojalata 

Bolsa de 
plástico 

Material 1: PET Material 2: HDPE 

Bandeja de 
plástico 

Material 1: PET Material 2: HDPE 

Tapa Material 1: Plástico Material 2: Hojalata 

Etiqueta Material: Papel 
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PRODUCTO: Bollería 

 

      

 

En el sector de bollería, los envases primarios o de venta están 
constituidos fundamentalmente por plástico.  

En concreto los envases utilizados para la comercialización de quesos 
son: 

» Flow packs 
» Bolsas 
» Caja de cartón  

En todos estos casos se trata de envases de un solo uso. 

Los envases de bollería están compuestas por plástico polietileno 
tereftalato mayoritariamente. El PET es más ligero comparado con 
otros envases de volumen equivalente de otros tipos de plástico, 
ofrece una huella de carbono menor y es 100% reciclable. Además, 
suelen ser transparente lo que facilita la reciclabilidad.  

En términos generales, los plásticos son reciclables. La cadena de 
reciclaje del plástico comienza cuando la ciudadanía deposita el 
envase  en el contenedor amarillo. Los envases depositados se 
transportan a las plantas de selección para separar por material y 
clasificar color, posteriormente se llevan a empresas recicladoras, 
donde se trituran para obtener lo denominado como granza. Tras el 
proceso, se lavan, secan y centrifugan para ser homogeneizados para 
lograr un color y textura uniforme y ser destinados a la fabricación de 
nuevos envases, embalajes u otros productos. 

Respecto al cartón, es un material 100% reciclable. Al llegar a la planta 
de reciclaje se pastifica lo cual facilita la separación de posibles 
impurezas, se lava y se blanquea.  

Debido al empleo mayoritario de plástico, el cual representa una 
problemática medioambiental, se han de adoptar medidas 
relacionadas al envase. Como puede ser el uso de envases 
monomateriales o la eliminación de elementos superfluos. 

 

ENVASES PRIMARIOS 

PRODUCTO: Bollería  

Elemento Materiales  

Bolsa de 
plástico 

Material: Plástico (PP) 

Doy pack  Material: Plástico  

Arandela Material: Hojalata 

Caja de 
cartón 

Material: Cartón  

Etiqueta Material: Papel 
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PRODUCTO: Pan 

 

      

 

En el sector del pan, los envases primarios o de venta están constituidos 
fundamentalmente por papel/cartón y plástico.  

En concreto los envases utilizados para la comercialización de quesos son: 

» Flow packs 
» Bolsas 
» Caja de cartón  

En todos estos casos se trata de envases de un solo uso. 

La mayoría del papel/cartón es reciclable ya que suelen estar compuestos 
fundamentalmente por celulosa. La cadena de reciclaje de papel/cartón 
comienza cuando la ciudadanía deposita el envase en el contenedor azul. 
Los envases depositados se transportan a las plantas de tratamiento, 
donde se clasifican y pasan por procesos químicos para que las fibras se 
separen. Una vez centrifugadas las fibras, se eliminan las tintas para 
posteriormente lavarse de nuevo por si quedaran materiales ajeno. Para 
finalizar, se blanquea.  

Cierto es, que el uso de plástico no es mucho menor. Por lo que, la 
estrategia en este sector se deberá también enfocar hacia la sustitución 
de plástico no reciclado por otros materiales como el vidrio y el cartón así 
como la incorporación de plástico reciclado siempre que sea posible. 

 

 

 

ENVASES PRIMARIOS 

PRODUCTO: Galletas 

Elemento Materiales  

Bolsa de 
plástico 

Material: Plástico (PP) 

Caja de 
cartón 

Material: Cartón 

Bolsa papel 
con apertura 
plástico 

Material: Multicomponente (papel kraft+plástico) 
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02.02 ENVASES SECUNDARIOS 

Se considera envase secundario o colectivo todo envase diseñado para constituir en 

el punto de venta una agrupación de un número determinado de unidades de venta, 

tanto si va a ser vendido como tal al usuario o consumidor final, como si se utiliza 

únicamente como medio de reaprovisionar los anaqueles en el citado punto, 

pudiendo ser separado del producto sin afectar a las características del mismo. 

Los envases secundarios que se emplean mayoritariamente son las cajas de cartón. 

En casos específicos se emplean sacos tanto de plástico como de rafia. En todos los 

casos se trata de envases de un solo uso.  

Los envases secundarios que se detallan en este apartado se consideran tanto 

envases domésticos, ya que estos envases son los que adquiere el consumidor en los 

comercios, como envases comerciales, ya que están destinados al uso y consumo 

propio del ejercicio de la actividad comercial, al por mayor, al por menor, de los 

servicios de restauración y bares (canal HORECA), de las oficinas y de los mercados 

así como al resto del sector de servicios.  

ENVASES SECUNDARIOS 

Elemento: Caja  

Material: Cartón 

Elemento: Saco 

Material 1: Rafia 

Material 2: Plástico 
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02.03 ENVASES TERCIARIOS O TRANSPORTE 

Se considera envase terciario o transporte todo envase diseñado para facilitar la 

manipulación y el transporte de una o varias unidades de venta o de uno o varios 

envases colectivos, con objeto de evitar su manipulación física y los daños inherentes 

en el transporte. 

Los envases terciarios o transporte utilizados por el sector de panadería en Gipuzkoa 

son los mismos que los empleados por otros sectores de actividad para el transporte 

de sus productos. En ese caso, se trata de palets de madera y de manera ocasional 

de film de plástico. El palet de madera se utiliza como base, sobre dicho palet se 

disponen los diferentes productos del sector de panadería (envases primarios) 

agrupados en cajas de cartón mayoritariamente (envases secundarios). Tal y como se 

ha indicado, ocasionalmente sobre las cajas de cartón se retractila el film plástico.  

Palet de madera Film plástico (ocasional) 
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03 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN DE LOS ENVASES  

Si se analizada la gestión en cuanto al uso de envases reutilizables (más de un uso), es 

decir que soportan varias rotaciones. En el caso del presente sector en Gipuzkoa se 

puede comprobar que no se utilizan este tipo de envases. 

En Gipuzkoa se utilizan este tipo de envases de un solo uso: 

ENVASES UN SOLO USO 

Tipo Material 

Envase 
primario/ de 

servicio 

Cajas  − Cartón 

Bote 
− Vidrio 

− Plástico 
− Hojalata 

Flow pack 
− PP, 

− PS 

Bolsas 

− PP, 

− LDPE, 
− PE, 
− Papel con ventana plástico 

Envase 
secundario 

Cajas  − Cartón  

 Sacos 
− Plástico 
− Rafia 

Envase terciario 

Palet − Madera 

Film  − Plástico 

Productos: Galletas, Bollería, Pan. 
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04 

COSTES ASOCIADOS A LA COMERCIALIZACIÓN DE 

PRODUCTOS DE PANADERÍA ENVASADOS POR LA GESTIÓN 

DE LOS RESIDUOS DE ENVASES 

La Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases incorporó al 

ordenamiento jurídico español la Directiva 94/62/CE, del Parlamento Europeo y del 

Consejo, de 20 de diciembre, y supuso la aplicación por primera vez en España del 

régimen de Responsabilidad Ampliada del Productor, de forma que son los 

productores de los productos que con el uso se convierten en residuos los que deben 

asumir la responsabilidad de su gestión, pero en ese momento esta obligación era 

sólo aplicable a los envases domésticos. 

Efectivamente, conforme a la Disposición Adicional Primera de la Ley de 1997, los 

envases comerciales e industriales quedaban excluidos del ámbito de aplicación del 

Sistema de Depósito, Devolución y Retorno (SDDR) o de participación en un Sistema 

Integrado de Gestión (SIG), salvo que los responsables de su puesta en el mercado 

decidieran someterse a ellos de forma voluntaria o que se regulara su aplicación 

debido a que la composición del envase o del producto que hayan contenido 

presentara unas características de peligrosidad o toxicidad que comprometieran el 

reciclado, la valorización o la eliminación de las distintas fracciones residuales 

constitutivas de los residuos o supusieran un riesgo para la salud de las personas o el 

medio ambiente. 

En el caso del sector de productos de panadería y pastas alimenticias, los envases 

primarios empleados por las empresas se consideran envases domésticos, ya que su 

destino es: 

» Particulares, independientemente sean envases primarios, secundarios o 

terciarios.  

» Adquiridos por el consumidor en los comercios.  
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Y en algunos casos, envases comerciales, ya que su destino es: 

» Actividad comercial, al por mayor y al por menor 

» Servicios de restauración y bares (canal HORECA) 

» Oficinas 

» Mercados 

» Resto de servicios 

Por lo tanto las empresas envasadoras tienen la obligación de adoptar un SDDR o 

adherirse a un SRAP, tanto para los envases domésticos como para los comerciales.  

Hasta el momento, y teniendo en cuenta los materiales utilizados, las empresas de 

Gipuzkoa están adheridas a ECOEMBES y ECOVIDRIO, por los envases domésticos 

que ponen en el mercado. Y de esta forma contribuyen por cada uno de los envases 

puestos en el mercado en el año,  según las tarifas del Punto Verde fijadas para cada 

uno de los materiales. 

Con la entrada en vigor del Real Decreto 1055/2022, van a tener que adoptar un SRAP 

también para los envases comerciales que utilicen para comercializar sus productos. 
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Las tarifas del Punto Verde de ECOEMBES correspondiente a los años 2022 y 2023: 

MATERIAL  Año 2022 Año 2023 

Acero 

Latas bebidas acero 0,146 €/kg 0,146 €/kg 

Resto envases acero 0,138 €/kg 0,133 €/kg 

Aluminio 

Latas bebidas aluminio 0,113 €/kg 0,048 €/kg 

Resto envases aluminio 0,096 €/kg 0,034 €/kg 

PET 

Botellas bebidas PET ≤ 3 l. (excl. 
bebidas lácteas y vegetales) 

0,440 €/kg 0,423 €/kg 

Resto envases PET 0,415 €/kg 0,396 €/kg 

HDPE  
(cuerpo rígido y bolsa UNE) 

 0,367 €/kg 0,272 €/kg 

HDPE flexible, LDPE, 
Compostable y otros 

plásticos(1) 
 0,960 €/kg ---- 

Resto plásticos rígidos (3)  --- 0,752 €/kg 

Plástico film y flexibles (4)  --- 0,904 €/kg 

Plástico compostable 
flexible (5) 

 --- 0,544 €/kg 

Cartón para bebidas y 
alimentos (envase tipo brik) 

 0,514 €/kg 0,502 €/kg 

Papel y cartón  0,091 €/kg 0,088 €/kg 

Cerámica  0,020 €/kg 0,014 €/kg 

Madera y corcho  0,011 €/kg 0,007 €/kg 

Otros materiales (2)  0,960 €/kg 0,904 €/kg 

(1)Otros plásticos: en este apartado estarán todos aquellos que no aparezcan en ningún grupo específico: PP, PS, 
EPS, PVC... 
(2)Otros materiales: en este apartado estarán todos aquellos materiales que no aparezcan incluidos en ningún grupo 
específico. 
(3)Resto de plásticos rígidos: incluye PP rígido, PS rígido, PVC rígido, EPS rígido, compostable rígido y otros plásticos 
rígidos. 
(4)Plástico film y flexibles: incluye PET flexible, LDPE flexible, HDPE flexible, PP flexible, EPS flexible y otro plásticos 
flexibles. 
(5)Otros materiales: en este apartado estarán todos aquellos materiales que no aparezcan incluidos en ningún grupo 
específico. 
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Las tarifas del Punto Verde de ECOVIDRIO correspondiente a los años 2022 y 2023:  

 2022 2023 

 Factor peso Factor unidad Factor peso Factor unidad 

VIDRIO 0,02833 €/kg 0,00402 €/ud. 0,03045 €/kg 0,00432 €/ud. 

 

Para aquellas empresas que ponen en el mercado envases cuyo peso total es inferior 

a las 12 toneladas, se podrá hacer una declaración simplificada teniendo en cuenta 

los siguientes tramos, en función del peso de los envases puestos en el mercado: 

TRAMOS  

1er tramo 2º tramo 3er tramo 4º tramo 5º tramo 6º tramo 

(0-1 
tonelada) 

(1-3 
tonelada) 

(3-6 
tonelada) 

(6-8 
tonelada) 

 (8-10 
tonelada) 

(10-12 
tonelada) 

Año 2022 313 € 773 € 1.539 € 2.312 € 3.271 € 4.164 € 

Año 2023 284 € 701 € 1.395 € 2.096 € 2.965 € 3.774 € 

 

Según los datos facilitados por las empresas del sector a diagnosticar en Gipuzkoa, el 

valor medio del peso de los envases puestos en el mercado en el año 2022 por cada 

empresa es heterogéneo. Debido a  la heterogeneidad del sector, se encuentran 

empresas situadas por encima de las 12 toneladas y otras que no, estando éstas 

afectadas por la facturación por tramos.  

En el caso de una de las empresas del sector de galletas y bollería, la cual puede 

considerarse representativa, el peso total de los envases alcanza las 100 toneladas, al 

que contribuye especialmente el peso del papel/cartón (materiales ampliamente 

empleados en la mayoría de las empresas del sector). Teniendo en cuenta este peso 

y los materiales señalados el importe del Punto Verde se sitúa en intervalo de los 

18.000 – 20.000 euros al año.  

− Cerámica (0,38%) 

− Madera/Corcho (0,15%) 

− Metales aluminio (2,36%) 

− Papel/Cartón (75,97%) 

− HDPE (4,05%) 

− LDPE (0,02%) 
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− PET (17,06%) 

El papel/cartón es el material que contribuyen en mayor medida al coste del Punto 

Verde suponiendo un 38,11% del coste total. El plástico HDPE y PET suponen el 

21,45% y 39,03% respectivamente. Cabe indicar que el HDPE representa el 21,45% 

del coste total suponiendo únicamente el 4,05% del peso total. Por lo tanto, se puede 

comprobar que el uso de materiales plástico, en este caso de tipo HDPE están 

penalizados frente a otros como el vidrio, los metales o el papel/cartón.  

A pesar de que las tarifas del Punto Verde para los envases domésticos se han 

reducido en 2023 con respecto a 2022 (excepto para el caso del vidrio), es previsible 

que en los próximos años estas tarifas se incrementen (probablemente en porcentajes 

superiores al 50%) debido a la asunción de nuevos costes asociados a la gestión de 

los envases así como por la incorporación de la ecomodulación de las tarifas. 

Según información facilitada por ECOEMBES (www.ecoembes.com), las tarifas de 

2024 se comunicarán en junio 2023, incluyendo la ampliación de la Responsabilidad 

Ampliada de Productor y la Ecomodulación.  

Como se ha comentado con anterioridad, la publicación del Real Decreto 1055/2022, 

de 27 de diciembre, de envases y residuos de envases, extiende el régimen de 

Responsabilidad Ampliada del productor a los envases comerciales e industriales.  

Ahora, uno de los requisitos mínimos que debe cumplir todo régimen de 

Responsabilidad Ampliada del Productor es la financiación por parte de los 

envasadores de la gestión de los residuos de envases generados por los productos 

que ponen en el mercado, incluyendo los costes derivados de la recogida separada 

de dichos residuos, su posterior transporte, así como su tratamiento para alcanzar los 

objetivos de gestión comunitarios y otros objetivos y metas que pudieran 

establecerse, tomando en consideración los ingresos derivados, en su caso, de la 

reutilización, de las ventas de Materias Primas Secundarias de sus productos. 

 

 

 

http://www.ecoembes.com/
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En este sentido, el artículo 23 del Real Decreto regula el alcance de la contribución 

financiera de los productores a los Sistemas de Responsabilidad Ampliada del 

Productor (SRAP o SCRAP) en materia de envases, señalando que, en virtud del 

principio de quien contamina paga, correrán a cargo del productor del producto el 

coste real y total de la gestión de los residuos de envases generados, sufragando 

respecto de los productos que comercialice:  

− los costes de la recogida separada de los envases usados y residuos de 

envases y su posterior transporte y tratamiento, incluido el tratamiento 

necesario para cumplir los objetivos de prevención, de reutilización y de 

reciclado fijados en el Real Decreto, tomando en consideración los ingresos 

de la reutilización, de las ventas de Materias Primas Secundarias y, en su caso, 

de las cuantías de los depósitos no reclamadas;  

− los costes de información al usuario o poseedor de los residuos de envases 

sobre medidas de prevención de residuos de envases y del abandono de 

basura dispersa, sistemas de devolución y recogida, así como de las campañas 

de concienciación e información en materia de prevención, correcta recogida 

y gestión de los residuos de envases o cualquier otra medida para incentivar 

la entrega en los sistemas de recogida separada existentes;  

− los costes de recogida y comunicación de datos e información que tienen que 

proporcionar a nivel estatal y también autonómico, relativa a la puesta en el 

mercado de los envases, a la gestión de residuos de envases recogidos y 

tratados en el ámbito territorial respectivo. 

− los costes asociados a la constitución de las garantías financieras previstas en 

el artículo 24.  

Por otra parte, respecto a la cuantificación de las contribuciones financieras de los 

productores asociados a un SCRAP, se deberá tener en cuenta la ecomodulación con 

criterios de economía circular, según prevé el artículo 23; es decir, las contribuciones 

deberán estar moduladas, en la medida de lo posible, para cada producto o grupo 

de productos similares, sobre todo teniendo en cuenta su durabilidad, capacidad de 

reparación, reutilización y reciclaje y la presencia de sustancias peligrosas, adoptando 
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un enfoque basado en el ciclo de vida del producto. Por tanto, a productos menos 

sostenibles, mayor será su contribución. 

En conclusión: 

El Real Decreto de Envases y Residuos de Envases va a tener un impacto significativo 

en las empresas tanto desde el punto de vista económico como logístico. Este 

impacto tiene especial intensidad en sectores como el de alimentación y bebidas, ya 

que entre otras medidas se establece la reducción del 50% de botellas de bebidas de 

plástico de un solo uso, así como nuevos objetivos de reutilización de envases puestos 

en el mercado. La implantación de estas medidas conlleva un incremento de los 

costes siendo las pequeñas y medianas empresas (pymes), las más afectadas. 

Es previsible que los costes actuales de gestión de los envases domésticos se 

incrementen, en porcentajes en torno al 50-70% y además y haya que asumir el coste 

asociado a la gestión de envases comerciales, que estaban eximidos de esa 

responsabilidad hasta el momento según la Disposición Adicional Primera de la Ley 

11/1997, y que a partir de 2024 debe financiarse su gestión. 

A modo orientativo, y teniendo en cuenta información de sistemas de 

Responsabilidad Ampliada del Productor implantados en otros países como Italia 

(Conai – Consorzio Nazionale Imballaggi) , el coste asociados a la gestión de envases 

comerciales: 
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MATERIAL 

Desde el 1 de 
enero de 2022 
al 30 de junio 

2022 

Desde el 1 de 
julio 2022 

2023 

Acero   12 €/tonelada 8 €/tonelada 5 €/tonelada 

Aluminio   10 €/tonelada 7 €/tonelada 7 €/tonelada 

Papel 

Nivel 1  (básico) 10 €/tonelada 5 €/tonelada 5 €/tonelada 

Nivel 2  (CPL) 30 €/tonelada 25 €/tonelada 25 €/tonelada 

Nivel 3  (Mixto tipo C) 120 €/tonelada 115 €/tonelada 115 €/tonelada 

Nivel 4  (Mixto tipo D) 250 €/tonelada 245 €/tonelada 245 €/tonelada 

Madera   9 €/tonelada 9 €/tonelada 8 €/tonelada 

Plástico 

Nivel A1 
A1.1 

104 €/tonelada 60 €/tonelada 
20 €/tonelada 

A1.2 60 €/tonelada 

Nivel A2  150 €/tonelada 150 €/tonelada 150 €/tonelada 

Nivel B1 
B1.1 

149 €/tonelada 20 €/tonelada 
20 €/tonelada 

B1.2 20 €/tonelada 

Nivel B2 

B2.1 

520 €/tonelada 410 €/tonelada 

350 €/tonelada 

B2.2 410 €/tonelada 

B2.3 555 €/tonelada 

Nivel C  642 €/tonelada 560 €/tonelada 560 €/tonelada 

Bioplástico y 
compostable 

  294 €/tonelada 294 €/tonelada 170 €/tonelada 

Vidrio   33 €/tonelada 29 €/tonelada 23 €/tonelada 

Mas información: http://www.conai.org/en/businesses/environmental-contribution/ 

 

 

 

 

 

 

http://www.conai.org/en/businesses/environmental-contribution/
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En definitiva, el principal impacto en el sector Panadería y pastas alimenticias va a 

estar relacionado con la aplicación del régimen de Responsabilidad Ampliada del 

Productor y la introducción del Impuesto al Plástico, aspectos recogidos en la Ley 

7/2022: 

Ley 7/2022, de residuos y suelos contaminados para una economía circular 

  

Responsabilidad Ampliada del Productor 
Impuesto de envases de plástico no 

reutilizables 

Envasadores 
Fabricantes de envases, importadores y 

adquirientes intracomunitarios 

Además de los envases domésticos, se amplía a 
los envases comerciales e industriales. 
Hay que financiar los costes asociados a la gestión 
de los residuos de envases, que incluyen: 

− Costes de la recogida separada de los 
envases usados y residuos de envases y 
su posterior transporte y tratamiento. 

− Costes de información al usuario o 
poseedore de los residuos de envases. 

− Costes de recogida y comunicación de 
datos. 

− Costes asociaos a la contribución de las 
garantías financieras. 

En el caso de los envases domésticos se amplían 
los costes a parir de 2024 (a los que se venían 
asumiendo con el Punto Verde – ECOEMBES). 
En el caso de los comerciales e industriales hay 
que asumir los costes a partir de 2024. 
Además en todos los casos las tarifas estarán 
ecomoduladas. 

El impuesto afecta a los fabricantes de envases 
pero no cabe duda de que este concepto será 
repercutido a las empresas que adquieren estos 
envases (envasadores). 

 

Así como con los objetivos de prevención, reutilización y reciclado recogidos en el 

Real Decreto 1055/2022: 
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Real Decreto 1055/2022, de envases y residuos de envases 

  
Reutilización de envases domésticos/canal 

HORECA 
Reducción de número de botellas de 

plástico 

Envasadores Envasadores 

Objetivos de reutilización en canal HORECA para 
aguas envasadas, cervezas, bebidas refrescantes 
y otras. 
Objetivos de reutilización en canal doméstico 
para aguas envasadas, cervezas, bebidas 
refrescantes y otras. 
Disponibilidad de un número mínimo de 
referencias reutilizables de bebidas en comercios 
de alimentación > 300 m2 

Reducción del 20% en 2030 en el número de 
botellas para bebidas de plástico de un solo uso 
que se comercializan respecto a la información 
incorporada en el Registro de Productores de 
Producto relativa al año 2022. 

 

 

Diseño para recipientes de plástico para bebidas 

Fabricantes de envases / Envasadores 

Requisitos de diseño para recipientes para bebidas de hasta tres litros de capacidad, como botellas 
para bebidas y envases compuestos para bebidas: tapas y tapones unidos al envase; y contenido en 
plástico reciclado. 
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05 

MEDIDAS ADOPTADAS POR LAS EMPRESAS DEL SECTOR EN 

MATERIA DE PREVENCIÓN, REUTILIZACIÓN Y RECICLADO DE 

ENVASES 

En cuanto a las medidas adoptadas por las empresas del sector de la panadería y 

pastas alimenticias en Gipuzkoa han adoptado las siguientes medidas relativas a:  

» Uso de materiales reciclados en la composición de envases.  

» Disminución del peso de los envases. 

» Mejora de las propiedades físicas y características de los envases para mejorar 

su reciclabilidad. 

» Otras medidas a especificar.  

DESCRIPCIÓN DE LAS MEDIDAS 

Disminución del peso de los envases 

 

Minimizar y optimizar el embalaje y sus espesores, menos 
material se traduce en una optimización del transporte y 
reducir el impacto medioambiental. 

Mejora de las propiedades físicas y características de los envases para 
mejorar su reciclabilidad 

 

El 90% del plástico a emplear está hecho de 
monomateriales lo cual facilita la reciclabilidad.  
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Uso de materiales reciclados en la composición de los envases 

 

Okin, empresa dedicada a la venta de pan, emplea como 
envases secundarios mayoritariamente cajas de cartón. El 
material con el cual se fabrican estas caja es reciclado. De 
este modo contribuyen con el objetivo de desarrollo 
sostenible: Ciudades y Comunidades Sostenibles. Su 
meta se basa en materias primas km0 y sostenibles.  

 

 
 

 

El 100% de las cajas son tanto reciclables como de origen 
reciclado. 
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Otras medidas (especificar) 

 

Variedad de formatos que optimicen los procesos 
productivos, se expide el pan rallado en sacos de 
5,10,15,20 o 25 kg, sacas de hasta 1.000 kg e incluso a 
granel en camiones cisterna. 

Diferentes formatos en paquetes, desde los 250 gr hasta 
los 750 gr, tanto para el pan rallado como para otro tipo 
de cereales. 

 

Todas las cajas de cartón están impresas en tinta vegetal, 
con tintas naturales sin disolventes. 
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06 

PROPUESTA PARA LA ADOPCIÓN DE MEDIDAS 

06.01 MEDIDAS DE PREVENCIÓN, REUTILIZACIÓN Y RECICLAJE Y 
VALORIZACIÓN RECOGIDAS EN EL REAL DECRETO 1055/2022, DE ENVASES Y 
RESIDUOS DE ENVASES 

Las empresas del sector panadería y pastas alimenticias deben incorporar en la 

gestión de los envases utilizados para poner los productos en el mercado, las 

medidas recogidas en el Real Decreto 1055/2022, de envases y residuos de envases, 

relativas al fomento de la reutilización de envases y a la incorporación de material 

reciclado en la composición de los envases: 

Medidas para fomentar la reutilización de envases: 

En consonancia con el principio de jerarquía de residuos, a fin de fomentar el 

aumento de la proporción de envases reutilizables comercializados y de los sistemas 

de reutilización de envases de manera respetuosa con el medio ambiente, se avanzará 

en alcanzar los siguientes objetivos de reutilización a nivel estatal: 

c) La proporción de envases reutilizables comercializados en canal doméstico 

respecto al total de envases en peso de esta categoría deberá ser del 5% en 2030 

y del 10% en 2035. 

d) La proporción de envases comerciales y de envases industriales reutilizables, 

respecto al total de envases en peso para cada una de estas categorías deberá 

ser del 20% en 2030 y del 30% en 2035. 

Medidas para promoción del reciclado de residuos de envases: 

Para garantizar el uso circular de los residuos de plástico en los envases, cada 

envasador de productos tratará de que los envases de plástico no fabricados con 

plástico compostable que ponga en el mercado, tengan los siguientes contenidos de 

plástico reciclado: 

» En 2025, los envases fabricados con tereftalato de polietileno (PET): 

al menos un 25% de plástico reciclado, calculado como una media de 

todos los envases PET que introduzca en el mercado.  
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» En 2025, los envases de plástico no 

sujetos a la obligación del punto anterior: 

al menos un 20% de plástico reciclado 

calculado como una media de todos los 

envases de este tipo que introduzca en el 

mercado.  

» En 2030, los envases de plástico: al menos un 30% de plástico reciclado, calculado 

como una media de todos los envases de plástico que introduzca en el mercado. 

Para impulsar el cumplimiento de los objetivos mencionados en los tres puntos 

anteriores, en 2030 los envasadores tratarán de que los envases fabricados con 

plástico no compostable que pongan en el mercado, alcancen el siguiente porcentaje 

de contenido de plástico reciclado por envase:  

a) 35 % para frascos, garrafas y artículos similares de plástico de hasta 5 litros de 

capacidad, incluyendo sus tapones y tapas en el cómputo total del envase.  

b) 15 % para botes, tarros, tarrinas, bandejas, cestas y otros artículos similares de 

plástico.  

c) 15 % para películas de plástico utilizadas en aplicaciones de envasado 

primario, incluido embolsados, revestimientos, tapas despegables o 

envoltorios, entre otros.  

d) 30 % para películas de plástico utilizadas en aplicaciones de envasado 

secundario o terciario, como envolturas retráctiles, revestimientos, sacos, 

embalaje de burbujas, sobres, entre otros.  

e) 60 % para palés, cajas, bidones y contenedores de almacenamiento al por 

mayor y otros artículos similares de plástico. 

Además de los requisitos de diseño recogidos en el Real Decreto 1055/2022, de 27 

de diciembre, hay que considera los recogidos en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de 

residuos y suelos contaminados para una economía circular: 

 



 
Estudio de impacto y análisis de oportunidades del Real Decreto de Envases 
y Residuos de Envases en la cadena alimentaria guipuzcoana  

 

 
 

 

32 

 

A partir del 3 de julio de 2024, sólo se podrán introducir en el mercado los productos 

de plástico de un solo uso (recipientes para bebidas de hasta tres litros de capacidad, 

utilizados para contener líquidos, como las botellas de bebidas, incluidos sus tapas y 

tapones, y los envases compuestos para bebidas, incluidos sus tapas y tapones) cuyas 

tapas y tapones permanezcan unidos al recipiente durante la fase de utilización 

prevista de dicho producto. A estos efectos, las tapas y tapones de metal con sellos 

de plástico no se consideran de plástico. 

A partir del 1 de enero 2025, sólo podrán introducirse en el mercado las botellas de 

tereftalato de polietileno, PET para bebidas de hasta tres litros de capacidad, incluidas 

sus tapas y tapones, que contengan al menos el 25% de plástico reciclado, calculado 

como una media de todas las botellas PET introducida en el mercado. 

A partir del 1 de enero 2030, sólo podrán introducirse en el mercado las botellas de 

tereftalato de polietileno, PET para bebidas de hasta tres litros de capacidad, incluidas 

sus tapas y tapones, que contengan al menos el 30% de plástico reciclado, calculado 

como una media de todas las botellas PET introducida en el mercado. 

En cuanto a las obligaciones de diseño de envases que los fabricantes de envases 

deben considerar: 

Los envases fabricados con plástico no compostable deberán incorporar la cantidad 

de plástico reciclado que permita a los envasadores cumplir con los objetivos de 

reciclado mencionados en los puntos anteriores para cada horizonte temporal (2025 

y 2030), según su tipología. 

La cantidad de plástico reciclado contenida en los productos deberá ser certificada 

mediante una entidad acreditada para emitir certificación al amparo de la norma UNE-

EN 15343:2008 “Plásticos reciclados. Trazabilidad y evaluación de conformidad del 

reciclado de plásticos y contenido en reciclado” o las normas que las sustituyan. En el 

supuesto de plástico reciclado químicamente, dicha cantidad se acreditará mediante 

el certificado emitido por la correspondiente entidad acreditada o habilitada a tales 

efectos. 
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Norma Título Aplicación 

 

Certificación de 
trazabilidad 

Esta certificación se aplica a compañías 
recicladoras de residuos plásticos de origen pre-
consumo y post-consumo, que tengan licencia 
como gestores de residuos. Los productos 
obtenidos en el/los procesos de reciclaje 
mecánico de una o varias instalaciones de una 
compañía se incluyen en un mismo certificado. 

Características 

» Dirigida a recicladores de residuos plásticos pre-consumo y post-consumo que operan 
de acuerdo con altos estándares e implementan las mejores prácticas. 

» Se centra en la trazabilidad de los materiales plásticos (a través de toda la cadena de 
suministro y en el proceso de reciclado) y en la calidad del contenido de reciclado en 
el producto final. 

» Aumenta la transparencia de la industria europea del plástico, integrando los diversos 
esquemas de auditoría en uno común. 

» Permite garantizar a proveedores y clientes que los residuos tratados y los materiales 
obtenidos en las plantas de reciclado certificadas se han procesado según las mejoras 
prácticas. 

» Proporciona el contenido exacto de reciclado (tanto pre-consumo como post-
consumo) que tienen sus plásticos reciclados. 

» Garantiza la calidad y trazabilidad de los materiales a fabricantes y marcas comerciales, 
comunicando a los consumidores qué productos contienen plástico reciclado y cuáles 
son sus beneficios. 

Los fabricantes, importadores o adquirientes intracomunitarios de envases vacíos 

deberán disponer de los documentos e información que permitan acreditar o 

demostrar la conformidad de que los envases comercializados o que se pretende 

comercializar cumplen con los requisitos básicos sobre la fabricación y composición 

de los envases y sobre la naturaleza de los envases reutilizables y valorizables, 

incluidos los reciclables. Esta documentación deberá ser facilitada a los envasadores. 

Las entidades certificadoras deberán estar acreditadas por la Entidad Nacional de 

Acreditación (ENAC) o por el organismo nacional de acreditación de cualquier otro 

Estado miembros de la Unión Europea, o en el caso de productos fabricados fuera de 

la Unión Europea, cualquier otro acreditador con quien ENAC tenga un acuerdo de 

reconocimiento internacional. 
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AENOR ha sido la primera entidad acreditada por ENAC conforme a la norma UNE-

EN ISO/IEC 17065 para la certificación de la trazabilidad en el proceso de reciclado 

de plásticos y el contenido de plástico reciclado según la norma UNE-EN 15343:2008 

“Plásticos reciclados. Trazabilidad y evaluación de conformidad del reciclado de 

plásticos y contenido en reciclado”. 

 

 

 

La documentación acreditativa del cumplimiento de los requisitos deberá estar 

disponible para su evaluación y verificación por parte de las autoridades competentes 

si éstas lo solicitan. 

 

Modelo de Certificado de Conformidad Contenido de plástico reciclado. 
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En cuanto a las obligaciones de diseño de marcado e información que los fabricantes 

de envases deben considerar: 

Los envases podrán marcarse para indicar el material del que está compuesto, de 

conformidad con las abreviaturas o números regulados en las Decisión 97/129/CE, de 

la Comisión, de 28 de enero de 1997 por la que se establece el sistema de 

identificación de materiales de envase de conformidad con la Directiva 94/62/CE, del 

Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los envases y residuos de envases. Dicho 

marcado será voluntario en tanto no se establezca lo contrario en la normativa de la 

Unión Europea. 
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06.02 ALTERNATIVAS OFERTADAS POR FABRICANTES DE ENVASES EN EL PAIS 
VASCO 

En cuanto cumplimiento de los requisitos de aplicación recogidos en el marco 

normativo descrito en el apartado anterior, actualmente existen en la CAPV algunos 

proveedores que ofrecen alternativas más sostenibles de envases, además de que 

participan activamente en proyectos de I+D+i para mejorar las características de los 

envases que fabrican.  

Algunos de estos proveedores ofrecen las siguientes soluciones: 

PLASTIGAUR Packaging primario 

Ecodiseño en todos los envases para facilitar la reciclabilidad y mejorar la 

sostenibilidad del producto: 

» Embalajes con contenido reciclado mecánico (EKOGAUR PCR), donde 

producen embalajes con contenido reciclado habitualmente del 50% y 

hasta un 70%. 

» Envases más innovadores con contenido reciclado químico (EKOGAUR 

ZIRK). 

Alternativas mono materiales 100% reciclables (EKOGAUR NEO) y en proceso de 

desarrollo de productos laminados 100% reciclables con contenido 100% 

reciclados (EKOGAUR 360). 

Disponibles films para envasado de procesados y conservas de pescado, carne, 

frutas y verduras en aplicaciones Flow Pack o para uso como tapas en bandejas 

termo-formadas. Posibilidad de utilizar films con antivaho para evitar 

condensaciones en la capa interna del film, y mantener adecuadamente la textura 

y aspecto de los alimentos.  Disponibles EKOGAUR NEO, laminados 100% 

reciclables y EKOGAUR ZIRK, materiales con recurso reciclado químico, la solución 

más sostenible para films con contacto alimentario. 
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PLASTIGAUR Packaging terciario 

Film de paletización Stretch Hood, que no requiere una fuente de calor. Se trata de 
una solución EKOGAUR ZIRK con reciclado químico, con las mismas propiedades 
mecánicas que el recurso virgen. Presenta las siguientes características: 

− Resistencia: Perímetro de funda inferior al de la carga consiguiendo una 
tensión horizontal y vertical continua que mantiene la carga compacta sin 
dañar el producto. 

− Estabilidad: Existe la posibilidad de solapar el film por debajo del palet 
creando una cohesión perfecta entre carga/palet que evite daños por 
problemas de estabilidad durante el almacenaje y transporte. 

− Impermeabilidad: Carga protegida contra el agua y el polvo incluso para 
largas estancias en almacenamiento exterior. 

− Trazabilidad: Utilización de etiquetas y lectura de códigos de barras por 
debajo de la funda , gracias a la transparencia del film, evitando que estas 
se degraden o pierdan. 

− Ahorro de film: La funda estirable es un sistema de embalaje económico ya 
que trabaja con un perímetro de film inferior al de la carga y por tanto 
reducimos el consumo de plástico. 
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LOGIFRUIT 
Proveedor de servicios logísticos especializado en la 
gestión de envases reutilizables 

Se trata de una empresa que aplica la tecnología en procesos logísticos, centrando 
su actividad en el alquiler de envases reutilizables con productos y servicios de 
calidad. 
Fundada en el año 1996, actualmente dispone de 15 plataformas logísticas (una de 

ellas en Vitoria-Gasteiz), una plantilla de 1.225 personas y un total de 18,36 
millones de envases entre cajas, boxes y palets reutilizables. 

Disponen de soliciones para diferentes sectores de actividad: frutas y verduras, 
carne y embutidos, pescados y mariscos, huevos y lácteos, panadería y bollería, 
congelados y soluciones de comida refrigerada, y cereales y frutos secos. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


